Odwrotne obcigzenie w budownictwie - w jakich przypadkach znajduje
zastosowanie od 2017 r.?

W dniu 15 grudnia 2016 r. zostata opublikowana ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 2024), ktéra
przewiduje miedzy innymi objecie mechanizmem odwrotnego obcigzenia znacznej czesci
wykonywanych przez podwykonawcow robét budowlanych. Jakie warunki musza spetniac¢
ustugodawca i ustugobiorca by procedura odwrotnego obcigzenia znalazta zastosowanie? Czy beda
jej podlegaty wszystkie roboty budowlane?

1.Wstep

Podatnikami VAT z tytulu dostaw towaréw oraz Swiadczenia ustug sa, co do zasady, sprzedawcy
(dostawcy towaréw oraz ustugodawcy). Nie jest to jednak zasada bezwzglednie obowigzujaca. W
przypadkach okreSlonych przepisami art. 17 ust. 1 pkt 4-8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku

od towarow i ustug — dalej u.p.t.u., podatnikami z tytulu dostaw towardéw oraz Swiadczenia ustug
moga by¢ rowniez nabywcy (w ramach tzw. mechanizmu odwrotnego obciazenia; ang. reverse
charge mechanism).

Nabywcy sq podatnikami VAT z tytutu Swiadczenia ustug najcze$ciej w przypadkach, gdy sa one
Swiadczone przez zagranicznych ustugodawcow (jest to tzw. import ustug — zob. art. 2 pkt 9 w zw. z
art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.t.u.). Z tytuhu zakupu od krajowych ustugodawcow nabywcy moga byc¢

podatnikami tylko w przypadku zakupu ustug w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych (zob. art. 17 ust. 1 pkt 8 u.p.t.u.).

Wskazana na wstepie ustawa przewiduje rozszerzenie zakresu stosowania mechanizmu odwrotnego
obciazenia w transakcjach krajowych na wiekszos$¢ robdt budowlanych (robot klasyfikowanych na
gruncie stosowanego do celéw podatkowych PKWiU z 2008 r. w grupowaniach 41-43). Jak
czytamy w uzasadnieniu projektu tej ustawy, ,,powodem, dla ktérego rozwiqzanie takie jest
wprowadzane do przepisow ustawy o VAT, sq nieprawidtowosci zaobserwowane na tym rynku, w
szczegolnosci problem oszustw w zakresie podatku VAT (w tym rowniez przy uzyciu faktur, ktdre nie
odzwierciedlajq rzeczywistych transakcji)”.

Podatnikami z tytutu $wiadczenia rob6t budowlanych maja by¢ nabywcy, jezeli tacznie beda
spetnione cztery warunki, tj.:

1.

Swiadczona ushuga nalezec¢ bedzie do robdt budowlanych wymienionych w poz. 2-48
projektowanego zalacznika nr 14 do u.p.t.u.,

2.
ustlugodawca bedzie podatnik, ktéry nie korzysta z tzw. zwolnienia podmiotowego,
3.

ustugobiorcg bedzie podatnik zarejestrowany jako podatnik VAT czynny,
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4.

ustugodawca bedzie Swiadczy¢ ustuge jako podwykonawca (zob. projektowany art. 17 ust. 1h
u.p.t.u.).

2.Jakie roboty budowlane beda podlegaty procedurze odwotnego obcigzenia?

Zalacznik nr 14 do u.p.t.u. wymienia ma 48 pozycji, z czego 47 to roboty budowlane (dodatkowo
wymienia¢ on ma ustugi w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazow cieplarnianych, ktore
mechanizmem odwrotnego obcigzenia objete sa — 0 czym juz byla mowa — juz obecnie).

Uwaga!

W zalaczniku tym nie sa wymienione uslugi wypozyczania konstrukcji i maszyn budowlanych
wraz z operatorami i wynajem personelu dla tych uslug. Zwrécenie na to uwagi jest o tyle
istotne, ze we wczesnych projektach wskazanej na wstepie ustawy ushugi te nalezaly do uslug
wymienianych w projektowanym zalaczniku nr 14 do u.p.t.u.

zalacznik nr 14 do ustawy o VAT

Symbol .
Poz. PKWiU Nazwa ushugi (grupy ushug)
Ushugi w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych,
1 bez wzgledu na o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
symbol PKWiU uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. poz. 1223 oraz z
2016 1. poz. 266 i 542)
Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw mieszkalnych
2 41.00.30.0 (prace zwigzane z budowa nowych budynkéw, przebudowa lub remontem

istniejgcych budynkow)

Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkow niemieszkalnych
3 41.00.40.0 (prace zwigzane z budowa nowych budynkow, przebudowa lub remontem
istniejacych budynkow)

Roboty ogdélnobudowlane zwigzane z budowa autostrad, drog, ulic i innych

4 42.11.20.0 drog dla pojazdow i pieszych oraz budowa pasow startowych

5 42.12.20.0 Robqty ogqlnobudowlane zwigzane z budowa drog szynowych i kolei
podziemnej

6  42.13.20.0 Roboty ogdélnobudowlane zwigzane z budowa mostow i tuneli

7 42.21.21.0 Roboty ogélnobudowlane zwigzane z budowa rurociaggéw przesytowych

8 42.21.22.0 Roboty ogélnobudowlane zwigzane z budowa sieci rozdzielczych, wiaczajac

prace pomocnicze

9  42.21.23.0 Roboty ogélnobudowlane zwigzane z budowa systemow irygacyjnych
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42.21.24.0

42.22.21.0

42.22.22.0

42.22.23.0

42.91.20.0

42.99.21.0

42.99.22.0

42.99.29.0

43.11.10.0

43.12.11.0

43.12.12.0

43.13.10.0

43.21.10.1

43.21.10.2

43.22.11.0

43.22.12.0

43.22.20.0

(kanatéw), magistrali i linii wodociggowych, obiektow do uzdatniania wody
i oczyszczania $ciekow oraz stacji pomp

Roboty zwigzane z wierceniem studni i uje¢ wodnych oraz instalowaniem
zbiornikow septycznych

Roboty ogélnobudowlane zwigzane z budowa przesytowych linii
telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych

Roboty ogdlnobudowlane zwigzane z budowa rozdzielczych linii
telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych

Roboty ogélnobudowlane zwigzane z budowa elektrowni

Roboty ogélnobudowlane zwigzane z budowa nabrzezy, portéw, tam, Sluz i
zwigzanych z nimi obiektéw hydrotechnicznych

Roboty ogélnobudowlane zwigzane z budowa obiektow produkcyjnych i
gorniczych

Roboty ogdélnobudowlane zwigzane z budowa stadionéw i boisk sportowych

Roboty ogdlnobudowlane zwigzane z budowa pozostatych obiektow
inzynierii ladowej i wodnej, gdzie indziej niesklasyfikowane

Roboty zwigzane z rozbiorka i burzeniem obiektow budowlanych

Roboty zwigzane z przygotowaniem terenu pod budowe, z wylaczeniem
robét ziemnych

Roboty ziemne: roboty zwigzane z kopaniem rowow i wykopow oraz
przemieszczaniem ziemi

Roboty zwigzane z wykonywaniem wykopow i wiercen geologiczno-
inzynierskich

Roboty zwigzane z wykonywaniem instalacji elektrycznych stuzacych
bezpieczenstwu

Roboty zwigzane z wykonywaniem pozostatych instalacji elektrycznych

Roboty zwigzane z wykonywaniem instalacji wodno-kanalizacyjnych i
odwadniajacych

Roboty zwigzane z wykonywaniem instalacji cieplnych, wentylacyjnych i
klimatyzacyjnych

Roboty zwigzane z wykonywaniem instalacji gazowych
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43.29.11.0

43.29.12.0

43.29.19.0

43.31.10.0

43.32.10.0

43.33.10.0

43.33.21.0

43.33.29.0

43.34.10.0

43.34.20.0

43.39.11.0

43.39.19.0

43.91.11.0

43.91.19.0

43.99.10.0

43.99.20.0

43.99.30.0

43.99.40.0

43.99.50.0

43.99.60.0

43.99.70.0

Roboty zwigzane z zakladaniem izolacji

Roboty zwigzane z zakladaniem ogrodzen

Pozostate roboty instalacyjne, gdzie indziej niesklasyfikowane
Roboty tynkarskie

Roboty instalacyjne stolarki budowlanej

Roboty zwigzane z wyktadaniem posadzek i oblicowywaniem $cian

Roboty zwigzane z wykladaniem podtég i Scian lastryko, marmurem,
granitem lub tupkiem

Pozostate roboty zwigzane z wykladaniem podtog i Scian (wiaczajac
tapetowanie), gdzie indziej niesklasyfikowane

Roboty malarskie
Roboty szklarskie

Roboty zwigzane z wykonywaniem elementow dekoracyjnych

Roboty zwigzane z wykonywaniem pozostatych wykonczeniowych robét

budowlanych, gdzie indziej niesklasyfikowanych
Roboty zwigzane z wykonywaniem konstrukcji dachowych
Roboty zwigzane z wykonywaniem pozostatych prac dekarskich

Roboty zwigzane z zakladaniem izolacji przeciwwilgociowych i
wodochronnych

Roboty zwigzane z montowaniem i demontowaniem rusztowan
Roboty zwigzane z fundamentowaniem, wigczajac wbijanie pali
Roboty betoniarskie

Roboty zwigzane ze wznoszeniem konstrukcji stalowych

Roboty zwigzane ze wznoszeniem konstrukcji z cegiel i kamienia

Roboty zwigzane z montazem i wznoszeniem konstrukcji z elementow



prefabrykowanych

Roboty zwigzane z wykonywaniem pozostatych specjalistycznych robét

48 43.99.90.0 budowlanych, gdzie indziej niesklasyfikowanych

3.Jakie warunki musi spelnia¢ ushugodawca by znalazla zastosowanie procedura odwrotnego
obciazenia?

Mechanizm odwrotnego obciazenia ma zastosowanie wylacznie w przypadku ustug stanowiacych
roboty budowlane Swiadczonych przez podatnikow, ktorzy nie korzystaja z tzw. zwolnienia
podmiotowego (tj. ze zwolnienia od VAT na podstawie art. 113 ust. 1 lub 9 u.p.t.u.). A zatem
nabywcy takich ustug od podatnikéw korzystajacych z takiego zwolnienia nie maja by¢ obowiazani
do rozliczania VAT.

Co wiecej, mechanizm odwrotnego obciazenia ma zastosowanie wylacznie, jezeli ustuge
stanowigca robote budowlang ustugodawca swiadczy jako podwykonawca. W przypadku ustug
stanowigcych roboty budowlane, ktére ustugodawca swiadczy jako glowny wykonawca, nadal
obowigzuja zasady ogolne.

4.Jakie warunki musi spelnia¢ ustugobiorca by znalazta zastosowanie procedura odwrotnego
obcigzenia?

Mechanizm odwrotnego obciazenia ma zastosowanie wylacznie w przypadku ustug stanowiacych
roboty budowlane nabywanych przez podmioty zarejestrowane jako podatnicy VAT czynni. Nie sg
zatem obowiazani do rozliczania VAT nabywcy takich ustug, ktorzy:

sq zarejestrowani jako podatnicy VAT zwolnieni,

nie sg zarejestrowani jako podatnicy VAT.

5.Podsumowanie

Omawiane zmiany wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2017 1.

Wazine!

* jesli ustugodawca korzysta ze zwolnienia podmiotowego, procedura odwrotnego obciazenia
nie znajdzie zastosowania;

» jesli uslugobiorca jest zarejestrowany jako podatnik VAT zwolniony, procedura odwrotnego
obcigzenia nie znajdzie zastosowania;

* jesli ustugobiorca nie jest zarejestrowany jako podatnik VAT, procedura odwrotnego
obcigzenia nie znajdzie zastosowania;

* jesli uslugodawca swiadczy roboty budowlane jako gléwny wykonawca, procedura
odwrotnego obcigzenia nie znajdzie zastosowania.
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