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Streszczenie

Ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektérych innych ustaw wprowadza z dniem 1 stycznia 2017 r. zmiany odnoszgce sie m.in.
do zagadnienia wyrejestrowania podatnika VAT. Zmiany te wynikajg z potrzeby podjecia
zdecydowanych dziatan w celu weryfikacji podmiotéw zgtaszajgcych sie do rejestru
podatnikdw VAT. Niestety nierzadko bowiem jako podatnicy VAT rejestrujg sie podmioty,
ktorych celem nie jest rzeczywiste prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej, ale
wprowadzanie do obrotu pustych faktur badz czerpanie korzysci z wystawiania takich faktur
przez inne podmioty (odliczenia i zwroty VAT). Ustawodawca zmierza m.in. do szybkiego
wyrejestrowywania takich podmiotéw. Nowe zasady zwigzane z wyrejestrowywaniem
podatnikdw znajdujg z reguty zastosowanie rowniez do zgtoszen rejestracyjnych ztozonych
przed 1 stycznia 2017 r.

1. Regulacja ogo6lna
Bez zmian pozostaja dotychczasowe zasady ogdlne, tj.:

— jezeli podatnik zarejestrowany jako podatnik VAT zaprzestat wykonywania
czynnosci podlegajacej opodatkowaniu, jest on obowigzany zglosi¢ zaprzestanie
dziatalnos$ci naczelnikowi urzedu skarbowego; zgtoszenie to stanowi dla naczelnika
urzedu skarbowego podstawe do wykreslenia podatnika z rejestru jako podatnika VAT,

— zgloszenia o zaprzestaniu dziatalno$ci w wyniku $Smierci podatnika dokonuje jego
nastepca prawny,

— w przypadku gdy zaprzestanie wykonywania czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu nie zostato zgloszone zgodnie z wyzej wymienionymi zasadami,
naczelnik urzedu skarbowego wykresla z urzedu podatnika z rejestru jako podatnika
VAT.

Przyklad 1
Podatnik po prostu zrezygnowat z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, stad
wyrejestrowuje si¢ z rejestru podatnikow VAT.



Przyklad 2
Osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza zmarta.
Spadkobierca/spadkobiercy nie chcg kontynuowac tej dziatalnosci gospodarczej, stad
dokonano zgloszenia o zaprzestaniu dziatalnosci gospodarcze;.
Czym innym jest jednak trwate zaprzestanie dziatalnosci gospodarczej, czym innym —
przerwa.

2. Doprecyzowanie zasad wykreslenia z rejestru przez naczelnika urzedu skarbowego
Naczelnik urzedu skarbowego wykresli z urzedu podatnika z rejestru jako podatnika VAT
bez koniecznos$ci zawiadamiania o tym podatnika, jezeli:

1) podatnik nie istnieje, lub

2) mimo podjetych udokumentowanych prob nie ma mozliwosci skontaktowania si¢ z
podatnikiem albo jego petnomocnikiem, lub

3) dane podane w zgloszeniu rejestracyjnym okazg si¢ niezgodne z prawda, lub

4) podatnik albo jego petnomocnik nie stawig si¢ na wezwania organu podatkowego
lub organu kontroli skarbowe;j

Dotychczas ogdlniej wskazywano, ze wykreslenie jest mozliwe: ,,jezeli w wyniku podjetych
czynnosci sprawdzajacych okaze si¢, ze podatnik nie istnieje lub mimo podjetych
udokumentowanych prob nie ma mozliwosci skontaktowania si¢ z podatnikiem albo jego
pelnomocnikiem”.

Przestanka, ze ,,dane podane w zgloszeniu rejestracyjnym okazg si¢ niezgodne z prawda” na
gruncie obecnego stanu prawnego mogta raczej stuzy¢ temu, ze organ podatkowy
zawiadamiatby Krajowy Rejestr Sadowy (np. kwestia siedziby spotki niezgodnej z prawda)
badz zastosowat fikcje¢ doreczenia pism ' .

Nowelizacja prowadzi do tego, ze rdGwniez niestawiennictwo na wezwania (,,wezwania”, a nie
pojedyncze ,,wezwanie”), w tym réwniez organu kontroli skarbowej — moze prowadzi¢ do
wykres$lenia podatnika z rejestru VAT.

Okoliczno$¢, ze naczelnik urzgdu skarbowego ma mozliwo$¢ wykreslenia podatnika ,,bez
powiadamiania” oznacza, ze wykreslenie to nastepuje w drodze czynno$ci materialno-
technicznej, a nie decyzji podatkowej. Przy czym w przypadku czynno$ci materialno-
technicznych jest podstawa do uruchomienia skargi do sagdu administracyjnego po uprzednim
wezwaniu organu do usunig¢cia naruszenia prawa. Podatnik bezpodstawnie wykreslony z
rejestru podatnikow VAT nie moze by¢ bowiem pozbawiony mozliwosci skontrolowania
dokonanej przez organ podatkowy czynnosci.

3. Podatnik ,,nie istnieje”; wirtualne biura
Podatnik istniejacy, w §wietle orzecznictwa, to podmiot ktory nie tylko funkcjonuje
formalnie (rejestracja w KRS czy rejestrze VAT w urzedzie skarbowym), ale 1 prowadzi
rzeczywistg dziatalno$¢ gospodarcza.
Jednym z realnych problemoéw jest tu zaktadanie tzw. ,,wirtualnych biur”.
Przyklad 3



Pod adresem Iksinska 299, lokal 25. siedzib¢ maja 74 spotki. Lokal zajmuje
powierzchni¢ 9 metréw kwadratowych, brak jest tam jakichkolwiek oznak prowadzenia
dziatalnos$ci przez kogokolwiek. Wiekszo$¢ z tych spotek dziata jako podatnicy
dokonujacy obrotu towarami wrazliwymi.

Postanowienia umow najmu w takich sytuacjach wykazuja jednoznacznie, Ze najem ma
charakter czynnosci okreslanych jako "wirtualne biuro", tj. dotyczacych udostepnienia
adresu do rejestracji 1 do odbioru korespondencji, nie jest to za§ udostepnienie lokalu do
wylacznego korzystania przez najemce, przez jego pracownikow i z wykorzystaniem
zasobow materialnych najemcy. Poniewaz wynajmujacy zawiera zwykle tego typu
umowy roéwniez z innymi najemcami, nie jest mozliwe funkcjonowanie wielu najemcow
na matej powierzchni, w celach wykonywania przez nich jakiejkolwiek dziatalnosci
gospodarczej. Nierzadko z faktem wykazywania ,,wirtualnego biura” koresponduje brak
zasobow kadrowych, sprzetowych czy magazynowych.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w ,,wirtualnym biurze” nie jest zabronione,
moze niekiedy wynika¢ z oszczgdnosci, jednak w praktyce postepowan podatkowych
kwestia ta jest jedng z okolicznosci stanu faktycznego sprawy, ktdra ewentualnie w
kontekscie pozostalych ustalen w danym postgpowaniu podatkowym, nie pozostaje bez
znaczenia.

Brak $rodkow technicznych i finansowych do wykonywania zamierzonej dziatalno$ci
czy tez posiadanie wylacznie "wirtualnego biura" zamiast siedziby, w ktorej dziataliby (i
byli dostepni dla kontrahentow i1 organow podatkowych) cztonkowie zarzadu lub inne
osoby majace realny wplyw na dziatalno$¢ — ale dopiero w potaczeniu z innymi
okolicznos$ciami sprawy, mogg by¢ elementami wskazujacymi na prawdopodobienstwo
dziatania w celu dokonania oszustwa podatkowego.

Przy czym zardéwno aktualnie, jak i zapewne na gruncie nowego stanu prawnego —
nierzadko bedzie dochodzi¢ do sporéw migdzy podatnikami i organami podatkowymi,
ktére znajda finat nawet w sadzie administracyjnym. Chodzi jednocze$nie i o odmowy
rejestracji, jak rowniez o wyrejestrowanie podatnikow.

4. Problemy z kontaktem z podatnikiem

W orzecznictwie zauwaza si¢, ze niemoznos¢ kontaktu z podatnikiem w realiach danej
sprawy musi by¢ rzeczywiscie niemozliwa, za$ podjete 1 udokumentowane proby
skontaktowania si¢ z podatnikiem nie przezwyciezyty tych przeszkdd. Nie mozna natomiast
wykresli¢ podatnika z rejestru tylko z tego powodu, ze kontakt ten jest utrudniony (czyli np.
przejsciowo, w zwigzku z krétkim wyjazdem za granicg¢ osoby prowadzacej indywidualng
dziatalno$¢ gospodarcza).
Praktyka postgpowan podatkowych (jak i mniej ,,zaawansowanych” procedur, np. czynnos$ci
sprawdzajace) dowodzi jednak z kolei, ze podmioty zamierzajace dokonywac oszustw
podatkowych nierzadko jednoznacznie unikajg kontaktu z organem podatkowym. Chodzi
zardwno o brak odbierania korespondencji, jak i niestawiennictwo na wezwania. Kary
porzadkowe przewidziane w procedurze podatkowej tez moga okazac¢ si¢ nieskuteczne,
bowiem 2800 zt dla podmiotu ubiegajacego si¢ przyktadowo o zwrot 2,8 miliona zlotych
zwrotu VAT nie jest kwota duza.

Przyklad 4



Wobec prezesa spotki dokonujacej obrotu ,,towarami wrazliwymi”, w zwigzku z
nieudzielaniem wyjasnien na zadanie organu podatkowego, zastosowano karg
porzadkowa. W praktyce okazato si¢ jednak, ze nie sposdb nawet wyegzekwowac te
kare, bowiem prezes jest osobg bezdomna (typowym ,,stupem”).

Szybsze wyrejestrowanie takiego podatnika sprawi za$ m.in., ze nie bedzie on
wiarygodny dla innych uczestnikow obrotu gospodarczego.

5. Zawieszenie wykonywania dzialalnoS$ci gospodarczej a kwestia wykreslenia z rejestru
VAT

Wykresleniu z urzgdu z rejestru jako podatnik VAT podlega¢ ma takze podatnik, ktory

zawiesil wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej na podstawie przepisow o swobodzie

dziatalno$ci gospodarczej na okres co najmniej 6 kolejnych miesigcy.

Zasadniczo bowiem w okresie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorca moze

wykonywa¢ czynnosci, ktore moga stanowi¢ dziatalno$¢ gospodarczg (z punktu widzenia

VAT).

Stad wprowadzono nowy obowigzek. Jezeli wigc podatnik, o ktorym mowa wyzej, w okresie

zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej bedzie wykonywat czynnosci opodatkowane, to jest

on obowigzany przed dniem:

1) zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej albo

2) rozpoczgcia wykonywania takich czynno$ci w okresie zawieszenia dziatalno$ci
gospodarczej - zawiadomi¢ o tym witasciwego naczelnika urzedu skarbowego,
wskazujac okres, w ktorym bedzie wykonywat te czynnosci.

W konsekwencji zawiadomienia podatnika, naczelnik urzedu skarbowego nie wykresla
podatnika z rejestru lub przywraca zarejestrowanie podatnika jako podatnika VAT na okres
wskazany w zawiadomieniu.

Przypomnijmy, ze powtdrna rejestracja (badz wtasnie przywrocenie do rejestru VAT
dokonane przez naczelnika urzgedu skarbowego) jest warunkiem koniecznym dla odzyskania
prawa do pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony (odliczenia podatku
naliczonego).

Ponadto z dniem wznowienia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, podatnik ponownie
zostaje zarejestrowany bez konieczno$ci sktadania zgloszenia rejestracyjnego jako podatnik
VAT, ze statusem takim, jaki posiadalt w momencie zawieszenia.

6. Brak skladania deklaracji
Wykresleniu z urzedu z rejestru jako podatnik VAT podlegaé ma rowniez podatnik, ktory
(jako obowigzany do ztozenia deklaracji comiesi¢cznej badz kwartalnej) nie ztozyt takich
deklaracji za 6 kolejnych miesiecy lub 2 kolejne kwartaty.
Reguta powyzsza nie ma zastosowania, w przypadku gdy w wyniku wezwania przez
naczelnika urzedu skarbowego - podatnik udowodni, ze prowadzi opodatkowang dziatalnos¢
gospodarczg oraz gdy podatnik zlozy niezwlocznie brakujace deklaracje.

7. Brak obrotu i zakupéw przez co najmniej pot roku
Naczelnik urzedu skarbowego bedzie uprawniony do wykreslenia z rejestru podatnika VAT,



ktory przez 6 kolejnych miesigcy lub 2 kolejne kwartaty sktadat deklaracje, w ktorych nie
wykazal sprzedazy oraz nabycia towarow lub ustug z kwotami podatku do odliczenia.
Reguta powyzsza nie ma zastosowania w przypadku, gdy brak wykazania sprzedazy oraz
nabycia towarow lub ustug z kwotami podatku do odliczenia wynikato, zgodnie z
wyjasnieniami podatnika, ze specyfiki dziatalnos$ci gospodarcze;.
Przyklad 5
W $wietle wyjasnien podatnika — prowadzi on (nad jeziorem) wynajem todzi
motorowych od maja do wrzeénia. Od pazdziernika 2017 r. do kwietnia 2018 r. ztozyt
zatem 7 deklaracji ,,zerowych”. Podatnik wyjasnit wiec fakt braku obrotu i zakupow
sezonowoscig prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.
Wydaje si¢, ze owe wyjasnienia podatnika mogg by¢ zalaczone do deklaracji zerowe;j
(np. szostej z kolei deklaracji VAT). Wowczas moze on unikng¢ wezwania.

8. Wystawianie faktur lub faktur korygujacych, dokumentujacych czynnosci, ktore nie
zostaly dokonane
To kolejna przestanka wykre$lenia z urzgdu.
Wyjatkiem ma by¢ sytuacja, gdy wystawienie pustej faktury lub pustej faktury korygujace;j,
byto wynikiem pomytki lub nastapito bez wiedzy podatnika.
Przyklad 6
Podatnik przez 3 lata wystawiat co miesigc faktury za najem. W koncu umowa zostata
rozwigzana. Jednak ,,z rozpedu” wystawiono fakture po zakonczeniu najmu, co nalezy
thumaczy¢ omytka.
Przyklad 7
Kto$ znalazt w internecie dane legalnie dziatajacej firmy, podrobil pieczatke 1 wystawit
fakture podajac tam dane tejze firmy (jako sprzedawcy).
Naczelnik urzedu skarbowego przywraca zarejestrowanie podatnika, o ktérym mowa
wyzej, bez koniecznos$ci sktadania zgloszenia rejestracyjnego jako podatnika VAT ze
statusem takim, jaki posiadal przed dniem wykre$lenia, jezeli podatnik wykaze, ze
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, a wystawienie pustej faktury byto wynikiem pomytki
lub nastagpito bez wiedzy podatnika.

9. Odliczanie VAT z pustych faktur
Wykreslenie z urzedu z rejestru VAT ma dotyczy¢ jednoczes$nie przypadkow, kiedy to
podatnik VAT prowadzac dzialalno$¢ gospodarcza wiedziat lub miat uzasadnione podstawy
do tego, aby przypuszczaé, ze dostawcy lub nabywcy bioracy udziat posrednio lub
bezposrednio w dostawie tego samego towaru lub ushugi dziataja w celu odniesienia korzys$ci
majatkowej w wyniku nierzetelnego rozliczania podatku.
Przed sankcja ta bedzie ewentualnie chroni¢ dobra wiara podatnika, tj. zachowanie nalezyte;j
staranno$ci w obrocie, np. weryfikowanie nabywcow, ,,zasada ograniczonego zaufania”,
unikanie sytuacji obrotu towarami w podejrzanych okoliczno$ciach, np. bardzo niska cena
paliwa (w zwiazku z unikaniem akcyzy i VAT).
Zardéwno wystawianie pustych faktur, jak i odliczanie VAT z tego typu dokumentéw moze
zatem prowadzi¢ do wykreslenia z rejestru VAT. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze
wyrejestrowanie nie stanowi ,,sankcji” za wystawianie pustych faktur tylko wigze si¢ z
ustaleniem, ze dany podmiot nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu



przepisow o VAT. Samo wystawianie pustych faktur nie jest bowiem prowadzeniem
rzeczywistej dziatalno$ci gospodarcze;.

10. Usunigcie z rejestru podatnikow czynnych
Bedzie to mozliwe w stosunku do podatnikow, ktorzy wykonuja wylacznie czynnosci
zwolnione, z jednoczesnym pozostawieniem ich w rejestrze ze statusem podatnikow VAT
zwolnionych.
Przestanka ta znajdzie zastosowanie, jezeli podatnicy ci w sktadanych deklaracjach
podatkowych przez 6 kolejnych miesiecy lub dwa kolejne kwartaty wykazuja wytacznie
sprzedaz zwolniong od podatku, ale nie dokonali stosownego zgtoszenia aktualizacyjnego do
urzedu skarbowego.
Reguly powyzszej nie stosuje si¢ jednak, jezeli ze ztozonych wyjasnien podatnika
wynikatoby, ze brak wykazanej w deklaracjach sprzedazy innej niz zwolniona od podatku
zwigzany jest ze specyfika prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej, a nie z zaprzestaniem
wykonywania sprzedazy innej niz zwolniona od podatku.
Naczelnik urzedu skarbowego przywraca zarejestrowanie podatnika jako podatnika VAT
czynnego, bez koniecznosci sktadania zgloszenia rejestracyjnego, jezeli podatnik wykaze, ze
brak wykazanej w deklaracjach sprzedazy innej niz zwolniona od podatku zwigzany jest ze
specytika prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a nie z zaprzestaniem wykonywania
sprzedazy innej niz zwolniona od podatku.
Przyklad 8

Lekarz co do zasady $wiadczy tylko ushugi zwolnione. Okresowo sporzadza zas

ekspertyzy, czyli czynnosci, ktore nie stuza bezposrednio profilaktyce, zachowaniu,

ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia. Te ustugi sg opodatkowane i lekarz ma

status podatnika VAT czynnego.

11. Wykreslenie z rejestru jako podatnika VAT UE
W przypadku gdy podatnik ztozy za 3 kolejne miesigce lub kwartat deklaracje VAT, w
ktorych nie wykazat sprzedazy oraz nabycia towardéw lub ustug z podatku do odliczenia,
naczelnik urzedu skarbowego wykresla z urzedu podmiot z rejestru jako podatnika VAT UE i
powiadamia go o wykresleniu. Zasade t¢ stosuje si¢ odpowiednio, gdy podatnik przez okres 3
kolejnych miesigcy nie informacji podsumowujacych, pomimo istnienia takiego obowigzku.
Jednocze$nie wykreslenie podatnika z rejestru jako podatnika VAT, jest rtOwnoznaczne z
wykresleniem z rejestru podatnikéw VAT UE.
Podstawa prawna:

—art. 96 iart. 97 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug

Przeczytaj rowniez:

VAT 2017 - przewodnik po projektowanych zmianach

'Chodzi tu m.in. o nastepujace reguly:- jezeli podany przez osobe prawng lub jednostke
organizacyjng niemajacg osobowosci prawnej adres jej siedziby nie istnieje, zostal
wykreslony z rejestru lub jest niezgodny z odpowiednim rejestrem i nie mozna ustali¢
miejsca prowadzenia dziatalnos$ci, pismo dorecza si¢ osobie fizycznej upowaznionej do




reprezentowania adresata, takze wtedy gdy reprezentacja ma charakter taczny z innymi
osobami,- w razie niemoznosci ustalenia adresu osoby fizycznej upowaznionej do
reprezentowania adresata, pismo pozostawia si¢ w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia.



