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Streszczenie

Ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektdérych innych ustaw wprowadza znang juz polskiemu prawu podatkowemu instytucje
dodatkowego zobowigzania podatkowego w VAT. Dodatkowe zobowigzanie podatkowe
moze by¢ ustalone w toku prowadzonego postepowania podatkowego (tj. w decyzji
podatkowej), nie zas w obliczu samodzielnego wykrycia przez podatnika btedu (i ztozenia
korekty) czy np. w obliczu czynnosci sprawdzajgcych. Ewentualnie —w obliczu korekty po
kontroli wystepuje ,tryb bezdecyzyjny”. Chodzi tu zaréwno o zanizenie zobowigzania
podatkowego, jak i zawyzenie kwoty zwrotu podatku (a nawet kwoty do przeniesienia), ale
takze niewptacenie naleznego zobowigzania w przypadku nieztozenia deklaracji — grozitaby
tu sankcja w wysokosci 30% kwoty zanizenia zobowigzania lub zawyzenia zwrotu/kwoty do
przeniesienia (z obnizeniem do 20% w razie ztozenia korekty deklaracji po kontroli
podatkowej lub w trakcie postepowania kontrolnego). Ustawa przewiduje tez podwyzszone
(do 100%) dodatkowe zobowigzanie podatkowe w odniesieniu do ewidentnych naduzy¢
podatkowych, zwtaszcza jesli chodzi o odliczanie podatku z tzw. pustych faktur. Rozwigzania
te majg charakter prewencyjny i powinny sktoni¢ podatnikow do rzetelnego i starannego
wypetniania deklaracji podatkowych.

1. Zanizenie zobowigzania podatkowego.
Nierzadko zdarza sie, ze podatnik w ztozonej deklaracji podatkowej wykazal kwote
zobowigzania nizsza, niz nalezna. Zobowigzanie podlegajace wptacie wystepuje, jesli kwota
podatku naleznego jest wyzsza, niz kwota podatku naliczonego. W zwigzku z tym ,,dodatni
wynik podatkowy” wykazany w deklaracji VAT moze wynika¢ z zanizenia podatku
naleznego badz zawyzenia kwoty podatku naliczonego.
Przyklad 1

Podatek nalezny w deklaracji — 8000 zi;

Podatek naliczony w deklaracji — 5000 zt;

Zobowigzanie do wplaty — 3000 zt.

Podatnik popetnit jednak btad polegajacy na tym, ze wszystkie §wiadczone przez siebie

ustugi opodatkowywat ze stawka 8% (stawka wymagana — 23%)).

W konsekwencji ,,wymagalny” podatek nalezny to 23.000 zt, a nie 8000 zt.



Zanizenie zobowigzania podatkowego — kwota 15.000 z1.
Dodatkowe zobowigzanie podatkowe to 30% z 15.000 zt, czyli 4500 zt.
Przyklad 2
Podatek nalezny w deklaracji — 10.000 zt;
Podatek naliczony w deklaracji — 5000 zt;
Zobowigzanie do wptaty — 5000 zt.
Podatnik popetnit jednak btad polegajacy na tym, ze dokonat odliczenia VAT z faktury
dokumentujacej ustugi ubezpieczeniowe (zwolnione z VAT). Faktura opiewata na kwote
2000 zt netto, 460 zt VAT.
Zatem zobowiazanie do wplaty — przy prawidlowym rozliczeniu wyglada tak:
Podatek nalezny w deklaracji — 10.000 zi;
Podatek naliczony w deklaracji — 4540 zt;
Zobowigzanie do wptaty — 5460 zt.
Zanizenie zobowigzania podatkowego — kwota 460 zt.
Dodatkowe zobowigzanie podatkowe to 30% z 460 zt, czyli 138 zt.

2. Zawyzenie zwrotu VAT badz kwoty ,,do przeniesienia”
Na analogicznych zasadach moze wystapi¢ m.in. zawyzenie nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym do zwrotu bezposredniego na rachunek bankowy.
Przyklad 3
Podatnik wykazat zwrot bezposredni na rachunek bankowy w wysokosci 3000 zt
zamiast 2000 zt. Nastgpito zawyzenie zwrotu o 1000 zt. Dodatkowe zobowigzanie
podatkowe wyniesie 1000 zi.
Przyklad 4
Podatnik wykazat za wysoka (o 2000 zt) kwote nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym na nastgpny okres rozliczeniowy — dodatkowe zobowiazanie podatkowe
wyniesie 600 zt.
Odnoszac si¢ do przyktadu 4. — zasady i mechanizmy rozliczania VAT przyzwalaja na
przenoszenie kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym przez wiele okresow
rozliczeniowych. Powstaje pytanie, czy mozna wowczas ustala¢ dodatkowe
zobowigzanie podatkowe za kazdy miesigc. Warto zauwazy¢, ze podatnik kilkukrotnie
przenoszacy nadwyzke bytby w gorszej sytuacji prawnej, niz podatnik deklarujacy
zwrot. Nie mozna zresztg ,.kara¢ wielokrotnie” za to samo.

3. Nadwyzka VAT naliczonego zamiast nadwyzki VAT naleznego
Niejednokrotnie bywa i tak, ze podatnik, popetniajac blad, wykazal zwrot bezposredni badz
kwote do przeniesienia, podczas gdy powinien byl wykaza¢ zobowigzanie.

Przyklad 5
Zanizenie stawki VAT na sprzedawane towary spowodowato, ze podatnik w deklaracji
wykazat zwrot VAT w wysokos$ci 9000 zt, podczas gdy w wyniku prawidlowego
rozliczenia organ podatkowy okreslit w decyzji kwote zobowigzania do wptaty w
wysokosci 1000 zt. ,,k.aczna nieprawidtowos¢™ to 10.000 zt — dodatkowe zobowigzanie
podatkowe wyniesie 3000 zi.

4. Brak zlozenia deklaracji podatkowej i wplaty podatku



Omawiana kwestia dotyczy np. typowej ,,szarej strefy”, czyli prowadzenia niezgloszone;j
dziatalnosci gospodarcze;j.
Kolejny krag podmiotow to m.in. podatnicy bedacy ,,w blednym przekonaniu”, iz mogli
korzysta¢ ze zwolnienia podmiotowego, przystugujacego w zwiagzku z matymi obrotami
(przy okazji warto napomkna¢, iz prog dla zwolnienia od 2017 r. wzrasta ze 150.000 zt do
200.000 zt).
Przyklad 6
Wspdlnota mieszkaniowa powotywala si¢ na fakt, ze zwalnia si¢ od podatku czynnosci
zwigzane z utrzymaniem lokali mieszkalnych, wykorzystywanych wylacznie na cele
mieszkaniowe, za ktore pobierane sg oplaty, wykonywane przez wspolnote
mieszkaniowg na rzecz wlascicieli tych lokali, tworzacych w okreslonej nieruchomosci
te wspolnote.
Jednak obrét z tytutu dostawy mediow do lokali mieszkalnych na cele mieszkaniowe —
nawet gdy korzysta on ze zwolnienia od podatku VAT — jako dotyczacy transakcji
zwigzanych z nieruchomos$ciami, ktore nie maja charakteru czynno$ci pomocniczych, od
dnia 1 stycznia 2014 r. wliczany jest do warto$ci limitu sprzedazy dla zwolnienia.
Czyli do wartos$ci sprzedazy (limit 200.000 zt od 2017 r.) nie wlicza si¢ odptatnej dostawy
towarow 1 odplatnego swiadczenia ustug, zwolnionych od podatku na podstawie ustawy badz
rozporzadzenia, ale m.in. z wyjatkiem transakcji zwigzanych z nieruchomos$ciami, ktore nie
maja charakteru czynno$ci pomocniczych. Organy podatkowe nierzadko uwazaja, iz
czynno$ci wspdlnot sa ,,transakcjami zwigzanymi z nieruchomosciami”.
Trzeba zatem zachowac czujno$¢ przy obliczaniu kwoty limitu zwolnienia w VAT.

5. Procedura i jej konsekwencje
W zwiazku z nieprawidlowosciami w VAT decyzje wydawane przez organy podatkowe beda
,,dwucztonowe”.
Przyktad 7
Decyzja
,Naczelnik Urzedu Skarbowego w A. po przeprowadzeniu postegpowania podatkowego w
celu dokonania rozliczenia w podatku od towarow 1 ustug za kwiecien 2017 r. (...):
— okresla kwotg zobowigzania podatkowego w wysokosci 25.000 zt,
— ustala dodatkowe zobowigzanie podatkowe w wysokosci 1500 zt”.
Rozliczenie ,,podstawowe” ma charakter deklaratoryjny (,,organ okresla™), zas dodatkowe
zobowigzanie podatkowe — jest ,,ustalane”, czyli w tym zakresie decyzja ma charakter
konstytutywny.
Pierwsze zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa
podatkowa wiagze powstanie takiego zobowigzania, za$ drugie — z dniem dorgczenia decyzji
organu podatkowego, ustalajacej wysoko$¢ tego zobowigzania.
W odniesieniu do elementu ,,deklaratoryjnego” decyzji - terminem ptatnosci dla ptatnikow
jest ostatni dzien, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, powinna nastgpic¢
wpflata naleznosci z tytutu podatku.
Natomiast w przypadku dodatkowego zobowigzania podatkowego termin platnosci podatku
wynosi 14 dni od dnia dorgczenia decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego.



Odsetki za zwtoke naliczane sg od dnia nastgpujacego po dniu uptywu terminu ptatnosci
podatku lub terminu, w ktorym platnik lub inkasent byt obowigzany dokona¢ wptaty podatku
na rachunek organu podatkowego.
Przyklad 8
Wskazywana decyzja za kwiecien 2017 r. zostata doreczona 30 listopada 2017 r.
W przypadku rozliczenia za ten miesigc (czyli okreslenia przez organ podatkowy
rozliczenia prawidtowego) — terminem platno$ci byt 25 maja 2017 r. Odsetki od
zaleglo$ci (zanizenie zobowigzania o 5000 zt) biegng od 26 maja 2017 r.
Termin ptatnosci dodatkowego zobowigzania podatkowego przypada z kolei na 14
grudnia 2017 r. Ewentualne odsetki (w obliczu braku wptaty na rachunek urzedu
skarbowego) biegtyby od 15 grudnia 2017 r.
Jesli chodzi za$ o przedawnienie zobowigzan podatkowych, to:

— dla zaleglos$ci ,,podstawowej” — zastosowanie znajduje reguta, ze zobowigzanie
podatkowe przedawnia si¢ z upltywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w
ktorym uptynal termin platnosci podatku (czyli do konca 2022 r.),

—dla ,,sankcji w VAT” — stosujemy regule, ze dodatkowe zobowigzanie podatkowe w
podatku od towarow i ustug nie powstaje, jezeli decyzja ustalajaca to zobowigzanie
zostata doreczona po uptywie 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym
powstat obowiazek podatkowy (tu zatem decyzj¢ ustalajaca dodatkowe zobowigzanie
podatkowe nalezy doreczy¢ do konca 2022 r.).

Dodatkowe zobowiazanie podatkowe bedzie mogto by¢ dochodzone przez naczelnika urzedu
skarbowego w toku egzekucji administracyjnej. Przy okazji trzeba wspomnie¢, ze przepis
przejsciowy wylacza stosowanie dodatkowego zobowigzania podatkowego do okresow
rozliczeniowych przypadajacych przed 1 stycznia 2017 r. W praktyce zatem z pierwszymi
wydanymi decyzjami ustalajagcymi dodatkowe zobowigzania podatkowe mozna bedzie si¢
zetkna¢ okoto potowy 2017 r.

6. ,,Stawka” 20%
Jezeli po zakonczeniu kontroli podatkowej w przypadkach:
— deklaracji z nieprawidlowym rozliczeniem — podatnik ztozyt korekte deklaracji
uwzgledniajaca wszystkie stwierdzone nieprawidlowosci 1 wptacit kwote zobowigzania
podatkowego lub zwrdcit nienalezng kwotg zwrotu,

— braku ztozenia deklaracji VAT — podatnik zlozyt te¢ deklaracje 1 wptacit kwote
zobowigzania podatkowego,

to wowczas wysoko$¢ dodatkowego zobowigzania podatkowego wynosi 20%.

Wydaje sig, ze w tym przypadku (czyli ,,bezdecyzyjnym”) nie mozna méwic o analogiach z
decyzja konstytutywng. Takie zobowigzanie powstaje rowniez z mocy samego prawa, pod
warunkiem zaistnienia sytuacji, ze podatnik zgodzit si¢ z protokotem kontroli i dokonat
wplaty.

Pamigtajmy tez, ze chodzi o ,,korekte deklaracji uwzgledniajaca wszystkie stwierdzone



nieprawidlowosci” (a nie tylko niektore). Nieskorzystanie z trybu dobrowolnej korekty
pokontrolnej z jednej strony narazi podatnika na dodatkowe zobowigzanie podatkowe w
wysokosci 30%, z drugiej jednak — na pewno bedzie wiele przypadkéw, ze podatnicy beda
walczy¢ dalej o swoje racje w toku postepowania i by¢ moze dalej przed WSA.
7. Wylaczenia zastosowania dodatkowego zobowigzania podatkowego
Jak wskazywano wyzej — dodatkowe zobowigzanie podatkowe jest ustalane w drodze decyzji
(stawka 30%) badZ moze wynika¢ z faktu, ze podatnik zgodzi si¢ z ustaleniami kontroli
podatkowej (woéwczas w gre wchodzi ,,stawka obnizona”, czyli 20%).
W zwiazku z tym podkreslono, ze dodatkowe zobowigzanie podatkowe nie wystepuje
wowczas, gdy przed dniem wszczecia kontroli podatkowej przez naczelnika urzedu
skarbowego badz postepowania kontrolnego przez organ kontroli skarbowej podatnik
dokonat
odpowiedniej zmiany deklaracji podatkowej oraz wptacit do urzgdu skarbowego kwote
wynikajacg ze zmiany deklaracji podatkowej wraz z odsetkami za zwtokg.
Przyklad 9
Spotka otrzymata zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej za styczen
2017 r. W konsekwencji ksiegowos$¢ spoiki intensywnie zweryfikowata rozliczenia i w
zwigzku z wykrytym bledem w rozliczeniach ztozono korekte.
W omawianym przykladzie podatnik zdazyt unikng¢ kontroli, sktadajac korekte
deklaracji przed rozpoczgciem kontroli. Kontrole wszczyna si¢ bowiem nie wczesnie;,
niz po uptywie 7 dni i nie pdzniej, niz przed uptywem 30 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli.
Nadto ustalenie dodatkowego zobowigzania podatkowego nie moze wigzac si¢ z
popelionymi w deklaracji bledami rachunkowymi lub oczywistymi pomytkami. W
praktyce moze dochodzi¢ do spordw, co byto ,,oczywistag pomytka”.
Przyklad 10
W deklaracji w jednym z pol wpisano kwote 10.000 zt zamiast 1000 zt, co spowodowato
zanizenie zobowigzania o 9000 zt.
Trudno oceni¢, jak organ podatkowy podszedtby do tego w toku postepowania.
Rzeczywiscie — jest to blad rachunkowy, nie wynikajacy z ,,0szustwa podatkowego” czy
nieprawidlowej interpretacji przepisow o opodatkowaniu podatkiem VAT (np. kwestia
stawki VAT). Przy czym w praktyce juz stosowane przez podatnikow systemy
ksiggowania czy programy do wypelniania deklaracji, jak rowniez systemy stosowane
przez urzedy skarbowe, np. POLTAX, pozwalaja wyeliminowa¢ bledy rachunkowe.
Prawdopodobnie interpretacja tego przepisu ,,pojdzie w te strong”, ze podatnik nie
bedzie mogt powotywac si¢ na samg okoliczno$¢ btedu rachunkowego popetnionego na
fakturze badz popetionego w rejestrach VAT.
Kolejna kwestia to nieujecie podatku naleznego badz naliczonego we wlasciwym
okresie rozliczeniowym (tj. w poprzednim okresie rozliczeniowym badZ w nastgpnych —
tu jednak znaczenie ma fakt, czy nastgpito to przed wszczgciem kontroli/postgpowania
kontrolnego).
Przyklad 11
Podatnik wystawil korekte faktury in minus. Zamiast rozliczenia tej korekty poprzez



cofniecie si¢ do rozliczenia pierwotnego (przypadek ,,mniejszosciowy”, aczkolwiek
niekiedy wystepujacy), postapit zgodnie z reguta ogolna, tj. rozliczyt pomniejszenie
VAT naleznego ,,na biezgco™ 1 nastgpito to przed wszczeciem kontroli podatkowe;.

W takim wypadku dodatkowego zobowigzania podatkowego nie bedzie.

Nadto, co wynika m.in. z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, sankcja w VAT nie
moze by¢ zastosowana w stosunku do 0sob fizycznych, ktore za ten sam czyn ponosza
odpowiedzialno$¢ karng skarbowa.

8. ,,Stawka podwyzszona”
W odniesieniu do przypadkow zawyzenia podatku naliczonego badz zanizenia podatku
naleznego (co w konsekwencji skutkuje zanizeniem zobowigzania, zawyzeniem zwrotu czy
zawyzeniem kwoty do przeniesienia), gdy sytuacje te wynikatyby w catosci badz w czgs$ci z
odliczenia VAT na podstawie faktur, ktore:

— zostaly wystawione przez podmiot nieistniejacy,

— stwierdzajg czynnosci, ktore nie zostaty dokonane - w czesci dotyczacej tych
CzZynnosci,

— podaja kwoty niezgodne z rzeczywistos$cia - w czgsci dotyczacej tych pozycji, dla
ktorych podane zostaty kwoty niezgodne z rzeczywistoscia,

— potwierdzajg czynnosci, do ktorych majg zastosowanie przepisy art. 58 1 83 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, w czesci dotyczacej tych czynnosci —

wysokos$¢ dodatkowego zobowigzania podatkowego w czesci dotyczacej podatku
naliczonego wynikajacego z tych faktur wynosi 100%.
Przyklad 12
Podatnik zastosowat niewlasciwg stawke VAT (5% zamiast 8%). Zanizenie podatku
naleznego w tej czgsci prowadzi do ,,stawki sankcyjnej” w wysokosci 30%. Natomiast
jesli jednoczesnie postuzyt sie ,,pustymi fakturami” w celu odliczenia podatku
naliczonego — tu wysoko$¢ dodatkowego zobowigzania podatkowego w czgsci
dotyczacej podatku naliczonego wynikajacego z tych faktur wyniesie 100%.
Odnoszac si¢ jeszcze ogdtem do ,,stawki 100%”, warto zauwazy¢, ze:

— chodzi o ewidentne naduzycia podmiotow $swiadomie biorgcych udzial w
transakcjach oszukanczych (tzw. karuzele podatkowe itp.),

— podatnik dziatajacy w dobrej wierze bedzie z tej odpowiedzialnosci zwolniony (moze
nawet w pewnych warunkach odliczy¢ VAT),

— korekta ztozona po kontroli nie da ,,premii” w postaci ,,stawki obnizonej”, np. do
20%, bowiem tu réwniez dodatkowe zobowigzanie podatkowe wyniesie 100%.

Podstawa prawna:

—art. 112b, art. 112¢ ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug



—art. 21 , art. 47 , art. 53 , art. 68 , art. 70, art. 282 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa.

Przeczytaj ro6wniez
VAT 2017 - przewodnik po projektowanych zmianach




